ADENSAMENTO DE AREA PORTUARIA

A expansao da area arrendada para area contigua dentragdagiado porto
organizado foi prevista pelo Art. 6°, 86° da Lei 12815/13, mas, iciondda a
regulamentacéo e a comprovagdo do aumento da efici@ojperacdo portuéria.

Assim, falar em adensamento sem que esteja comprocado,dados, a
possibilidade do aumento da eficiéncia da operagéo parttdma-se uma decisdo, no
minimo, temeréria. Assim, teriamos que fixar o cdncele EFICIENCIA DA
OPERACAO PORTUARIA e, para tal, poderiamos nos utilitaconceito de pesquisa
operacional do PARETO EFICIENTE, ou seja, uma unidaBARETO EFICIENTE
se, e somente se, ela ndo consegue melhorar algurnasieasacteristicas sem piorar
as demais.

Esta patente que o TVV ao requerer o adensamento pdrarancbegundo sua
opinido, a movimentacdo de contéineres, estara pioramdovenentacdo de granéis.
Onde antes era movimentado em 2 ber¢os de atracagda, mmposta, ira movimentar
em 1 % bercgo, isto €, se o berco 207 estiver conclutéonpo, além de contar com
acesso dificultado em fungéo das restricdes urbanas.

Teriamos que formalizar as seguintes questdes: Aumersana@l@rea destinada
ao armazenamento dos contéineres, implica em umer@omno movimento de
contéineres no porto de Vitéria? Diminuindo-se a quantidkd®ercos de atracacdo
destinados aos atuais operadores portuarios, manteriamossmompatamar de
movimentacgdo de granéis? Destinando-se bercos de prfiondidade para os navios
gue movimentam granéis, manteriamos o mesmo patamaniteentacao?

A previsdo de adensamento foi regulamentada pelo Art.24 etwefd n°
8.033/13, sendo permitido, somente, quando houver COMPROVADA A
INVIABILIDADE TECNICA, OPERACIONAL E ECONOMICA DE FEALIZA(;AO
DE LICITACAO DE NOVO ARRENDAMENTO. Ora, como o bar202 e 201 séo
altamente operacionais, com taxa média de ocupacadealgss da ordem de 70%,
comprova, tanto técnica como econdmica, a viabilidadeeakzacdo de um processo
licitatério para seu arrendamento e, dessa forma, tandb-se em principal causa
impeditiva do pedido do TVV de expandir a sua area arrendadaeptes bercos. A
mesma questdo € aplicavel ao pedido do PEIU em am@iaaado seu arrendamento,
por adensamento, da area do bergco 905, com taxa médiapeéo do berco da ordem
de 58,75%.

Portanto, a aplicacdo do previsto pelo Art.6°, 86° da Lei n° 1281d%J seria
aplicavel quando houvesse a expansédo da infraestrutura cordfatinedriz prevista no
Art.3, 1, ou seja, expandir para um local onde ndo ha umstalacdo portuaria
operacional ou quando as dimensdes dessa area ndo compariastalacdo portudria,
ou seja, ficar configurado o caso de INEXIGIBILIDADE DAQITACAO pela
impossibilidade de competicao.

Os bercos 201, 202 e 905, sdo instalacbes portudhigs Z°, lll, Lei
n°12.815/13 situadas dentro da area do porto organizado de Vitéc@neeituadas
como “... bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegacao ...(Art. 2° 1, Lei n° 12.815/13 ou seja, toda e qualquer nova destinacao



que se dé a esses bercos para exploracao indireta dolbdco @Art. 1°, 8 1°, Lei n°
12.815/13, esta deve ser mediante processo licitatéya ¢°, Lei 12.815/18

Esta patente que hd uma interpretagcédo totalmente equiyqueldaAutoridade
Portuaria, da legislagdo. A previsdo no contrato de darsento do TVV da
possibilidade de ampliacdo da &rea arrendada, pela Clddécitma, ndo pode levar a
interpretacdo de que esta ampliagdo se dé junto agesbeontiguos, ja que no
Paragrafo Quarto da citada Clausula, determina que a adgodaip caso o TVV,
devera fazer, obrigatoriamente, o fechamento da aneseja, deixando explicito que a
ampliacdo ndo poderia abranger os bercos 201/202.

O Art. 6°, 8 6° da lei n° 12.815/13 cita expressamente a précvagie”...
expansdo da_area arrendada para area contigdantro da poligonal do porto
organizado...” repito, AREA e, ndo uma INSTALACAO PORTUARIA, que é
composta por um BERCO DE ATRACACAO e sua AREA OPERACARNcomo o
s&0, 0s bercos 201, 202 e 905. A expansdo prevista é de ARRENDADA para
AREA CONTIGUA e ndo de AREA ARRENDADA para INSTALACAO
PORTUARIA CONTIGUA.

No Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portuario em (R P-2001),
ndo ha nenhuma mencgéo sequer quanto a possibilidade dedexgarégeas arrendadas
acambarcando areas operacionais que hoje estdo destioantagusmto dos operadores
portuérios. Quanto a questdo do Plano de Desenvolvimerfoneamento como
instrumento de planejamento portuario no territorio ondsits@ determinado porto
(Art.17, 82°, Lei n°12.815/13), este instrumento de planejanssttoial tem, inclusive,
previsao constitucional, conforme o Art.1¢dput,da CF88:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungcbes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado. (grifo nosso)

Assim, o PDZ por ser determinante para a Administratiid’orto, esta fica
obrigada a seguir 0 seu conteudo e, enquanto nao fozatlsath PDZ (Art. 8°, Portaria
n° 3, de 07.01.2014. SEP), ndo ha que se falar em adensamerdgasda arrendatarios
gue manifestaram pedido de antecipagcdo dos contratos em (Ago 57, Lei
12.815/13) ou, sequer, de novos arrendamentos, pois as Pati3yida SEP, determina
gue sejam identificadas as areas apropriadas para a expassdtividades portuarias,
por natureza de carga, (Art. 10, Il), como também a adegukagareas e instalacbes
do porto visando a eficiéncia das operacfes portuadas ecessos ao porto (Art. 10,

).

A Resolugdo n° 3220/2014 da ANTAQ, em seu Art. 5°, foi taxacerca da
obrigatoriedade de se observar o PDZ em todo e qualqueropdaetrrendamento de
areas e instalacdes portuarias. Note-se aqui a mergdis tipos de ativos existentes
nos portos: AREAS e INSTALACOES PORTUARIAS, dois a8V totalmente
diferentes um do outro, pois, no primeiro, fica paemtie ndo houve, ainda, obras
portudrias, transformando-a em uma instalagéo portuérag por exemplo, o BERCO
DE ATRACACAO.



Art. 5° O projeto de arrendamento de areas e instala¢des portudbservara

0 Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto - ®@& seguintes
diretrizes:

| - maximizagdo e otimizagdo do aproveitamento da infraestrutura portuaria e
dos seus acessos, com objetivo de racionalizar sua utilizacdo e expansao
consoante as politicas publicas definidas pelo poder concedente;

Il - melhoria do desempenho operacional e da qualidade dos servigos
portudrios prestados aos clientes/usuarios;

[ll - garantia dos direitos dos clientes/usuarios e atendimento ao ingeress
publico, valorizando a responsabilidade social;

IV - redugéo dos custos portuarios e das tarifas e precos praticadosanp se

V - estimulo a concorréncia, promovendo a competicdo na operagdo e
exploracdo da atividade portuéria; e

VI - protegéo e valorizagdo do meio ambiente em todas as &reas e insalagte
portuarias, empreendendo ac¢des para aperfeicoamento da gestdo ambiental na
area do Porto Organizado.

Adentrando no mérito da proposta, no comunicado de FATCERENTE a
BOVESPA, em 09/dez/2014, o TVV informa que com o projeto,tdal @apacidade
em movimentar 350 mil teus, passard apos o adensamentacdo202 e mais 100
metros do bergo 201 para 500 mil teus, ou seja, um acrédeinsomente, 150 mil teus
utilizando-se de um berco e a outra metade do outro. Qualanalise do aumento de
eficiéncia do porto com esses parametros? Ao invés dereentar a capacidade da
oferta de bercos no porto, a proposta inviabilizou outrgahepois ndo tem como se
operar em um bergco na outra metade do seu comprimendo, ser se for embarcacao
off-shore.

Assim, os bercos 201 e 202, respectivamente, com Taxa Eeédeupacdo de
79,34% e 76,99%, isso antes da reforma, caso for adensad®/apdr analogia com
0s bergcos 203 e 204, somente o 202, ir4 operar com uma taxamgscdo média de
63,86% e o outro ZERO, j& que ficara inoperante para as giesraatuais de
carga/descarga, em virtude da impossibilidade, hoje, deasaram um bergo que tem
somente a METADE do seu cumprimento original.

Outro aspecto determinante é acerca da destinacdo dgotrdd metade do
berco 201 e do 207 que esta sendo construido, além dos bergp9@h6Seré através
do direito de passagem pelas instalacdes do TVV apds caaumms? Caso contrério,
todo este trafego sera transferido para a portariaeatgstao lado do berco 206,
alcancando o viario em frente a Igreja de Paul e a Bieacamunidade? E l6gico que se
houver essa decisdo haver4 enorme reacdo da comunidadEmplo da reacdo a
instalacao dos tanques.

Esta patente que esse projeto ndo levou em considepagAcom essa alteracdo
do uso dos bercos e a alteracdo do sentido do seu frafaggformou-se em um novo
polo gerador de trdfego e, consequentemente, ante 0s ispactomunidade, a
Municipalidade ird se manifestar quanto a ordenacdo eotmrdo uso do solo, de
forma a evitar a instalacdo de empreendimentos ou atesdgde possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infitaesticorrespondente,
conforme previsto na Lei n°® 10.257/2001, Art. 2°, VI, “d”, condaa@omo Estatuto das
Cidades e, consequentemente, exigir o Estudo de Impactazoanca (EIV) do
empreendimento, conforme os Arts. 36 e 37, em seus ircpasmgrafos da citada Lei.



VOTO:
Considerando a falta de previsao legal de se arrendar umpdi#ico sem um processo
licitatério;

Considerando que bercos de atracacdo e suas areas opgsatd® Sao, simplesmente,
areas, mas instalagdes portuarias e, portanto, ndotprpela legislacdo a possibilidade
de seu adensamento através da ampliacdo da &rea datccalgrarrendamento em
vigor,;

Considerando que para que haja o adensamento de area sameceslecisdo, pela
Autoridade Portuéaria, pela inviabilidade da competicdo etapmr, causa de
inexigibilidade da licitagéo;

Considerando que ndo ha nenhuma comprovacao do aumentoi@ecefiportuéaria e,
pelo contrario, a sua reducéo, notadamente para a movgaerta granéis;

Considerando o alto impacto a vizinhanca que o direciorntangentrafego dos bercos
para o Viario proximo causara a igreja e a praca de lazemalanidade de Paul;

Considerando que os pedidos do TVV e da PEIU, concretanecteporam aos seus
respectivos arrendamentos outros BERCOS DE ATRACACAQ portanto,
INSTALACOES PORTUARIAS, que necessitam de processdatimio para sua
exploracdo indireta e, portanto, ndo se enquadrandooddntrprevisto pela nova
legislac&o portuéria através de um SIMPLES ADENSAMBENIE AREA, VOTO por
sugerir & AUTORIDADE PORTUARIA que se manifeste peramte PODER
CONCEDENTE pelo arquivamento dos pedidos de adensamesidNS8ZALACOES
PORTUARIAS e suas AREAS OPERACIONAIS dos BERCOS 201,e2905.



