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EM DEFESA DA DEMOCRACIA

Prezado deputado,

N3ao existe base legal para a destituicdo da presidente Dilma
Rousseff. Um impeachment exige o preenchimento de requisitos
muito especificos: pratica de conduta tipica grave no mandato atual,
ilicita e dolosa. Os imputados a presidenta da Republica, quais sejam,
a abertura de créditos suplementares e as chamadas “pedaladas
fiscais”, seguiram as disposicoes legais.

Os créditos suplementares aumentam as dotagdes orcamentarias de
determinadas despesas quando se verifica uma insuficiéncia dos
valores previstos. Trata-se de mecanismo proprio a dinamica que
rege o orcamento publico, e se destina a ajustar os volumes de
despesa autorizada entre as diversas rubricas as naturais
intercorréncias da execucgao orcamentaria.

O excesso de arrecadacao ndo é apurado globalmente, mas com
observacao das respectivas fontes de arrecadagdao. Assim, um
eventual déficit no orcamento global ndo impede excessos pontuais
de arrecadacdo, o que justifica a edicdo de decretos de
suplementacdo com tal fundamento. Além disso, a apuracdo de
disponibilidades financeiras consiste em um procedimento técnico,
burocratico, que é executado por 6rgdaos da administracao federal
responsaveis pelo acompanhamento da execugao orgamentaria, e nao
pela propria presidenta da Republica.

Ainda que, por hipdtese, existissem inadequacgbes formais nos atos
preparatodrios, a mera subscricdo dos decretos nao significa que, para
fins da responsabilizagdo politico-administrativa de impeachment,
tenha havido uma conduta ativa da presidenta.

E preciso salientar, ainda, que os programas sociais viabilizados por
meio do fluxo de caixa de compensacao que existe entre a Unidao e
seus bancos publicos sao operacionalizados por meio da utilizacdo de
contas de suprimento de fundos. Por essa razdao existem
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procedimentos especificos a serem observados para a recomposicao
dos valores disponibilizados aos beneficiarios, os quais implicam um
adiamento entre a disponibilizacdo dos valores e o pagamento da
subvencao da Unido ao respectivo banco. Em nenhuma hipotese isso
configura, juridicamente, uma operacao de crédito.

Mais do que uma peca financeira ou um programa de governo, as leis
orcamentarias sdo um instrumento de justica social. Portanto, toda e
qualquer estimativa de receita, previsao de despesa e elaboragao de
meta fiscal e os controles respectivos devem ser compreendidos sob
este viés. As contas de suprimento de fundos foram implementadas
ha décadas, ja tendo sido, por diversas vezes, objeto de controle
interno e externo, ndo tendo havido, até entdo, qualquer
apontamento. E importante salientar que o0 mecanismo se
fundamenta em processos administrativos especificos, bem como em
pareceres técnicos e juridicos, o que, igualmente, afasta a pratica de
qualquer conduta dolosa.

Portanto, ndo ha que se falar em ato da presidenta da Republica, ja
que as questdes de ordem juridico-financeira qualificadas como
conduta irregular nas contraprestagdes diferidas nao resultam de
quaisquer atos atribuiveis a sua esfera de competéncia.

N3o existe, portanto, nenhum requisito juridico para o impeachment
da presidenta Dilma Rousseff e, ALERTAMOS para a real quebra da
instituicdo do VOTO, ao banalizarem o instrumento do impeachment.
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